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PREGAO N° 001/2023, NA FORMA ELETRONICA

(Processo Administrativo n° 342/2023)
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

OBJETO: “Registro de Precos para futura e eventual Aquisicao de
Caminhonete pickup cabine dupla, O (zero) Km, ano de fabricacao 2022
ou superior, 04 portas, capacidade para 05 passageiros incluindo
motorista, com ar condicionado, motor a diesel 3.0, poténcia minima
230 a 260cv, cambio automatico, tragao 4x4, direcao hidraulica ou
elétrica, indicador do nivel de combustivel, para atendimento da
Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Meio Ambiente de Chapada
dos Guimaraes-MT, atraves do Convénio Sigcon n°
2812/2022/SEDECMT”

IMPUGNANTES: ASCIA COMERCIO DE VEICULOS MITSUBISHI LTDA,
CNPJ n°. 35.335.350/0001-93

JN VEICULOS LTDA, CNPJ n°. 29.634.365/0001-50
TUDO COMERCIO DE VEICULOS LTDA, CNPJ n°. 14.234.954/0001-73

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO: Trata-se de impugnacao do edital do
procedimento licitatorio na modalidade Pregao n° 001/2023, na Forma
Eletronica, que tem por objeto “Registro de Pregos para futura e
eventual Aquisicio de Caminhonete pickup cabine dupla, O (zero) Km,
ano de fabricacao 2022 ou superior, 04 portas, capacidade para 05
passageiros incluindo motorista, com ar condicionado, motor a diesel
3.0, poténcia minima 230 a 260cv, cambio automatico, tracao 4x4,
direcao hidraulica ou elétrica, indicador do nivel de combustivel, para
atendimento da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Meio
Ambiente de Chapada dos Guimaraes-MT, através do Convénio Sigcon
n°® 2812/2022/SEDECMT”, apresentada, TEMPESTIVAMENTE, pelas
empresas ASCIA COMERCIO DE VEICULOS MITSUBISHI LTDA -
inscrita no CNPJ n. 35.335.350/0001-93, e JN VEICULOS LTDA
inscrita no CNPJ n. 29.634.365/0001-50, e a empresa TUDO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrita no CNPJ n°.
14.234.954/0001-73 \
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por meio do qual requer a impugnacéao do Edital do Pregao n®
001/2023, na Forma Eletronica.

As impugnantes relatam que o Edital do Pregao n® 001/2023,
na Forma Eletronica apresenta algumas irregularidades, que
ao descrever o objeto do certame, a administracao transcreveu
para o produto, especificacoes que restringem a participagao
de demais licitantes, desproporcionando os principios
norteadores da lei de licitagdes, principalmente o da
concorréncia.

Para a defesa da reformulacao das condicoes estabelecidas no
instrumento convocatério, a Impugnante ataca os seguintes
pontos:

1. “Especificacdo técnica: Registro de Precos para futura e
eventual Aquisicdo de Caminhonete pickup cabine dupla, O
(zero) Km, ano de fabricacao 2022 ou superior, 04 portas,
capacidade para 05 passageiros incluindo motorista, com
ar condicionado, motor a diesel 3.0, poténcia minima 230 a
260cv, cambio automatico, tragdo 4x4, direcdo hidraulica
ou elétrica, indicador do nivel de combustivel, para
atendimento da Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e
Meio Ambiente de Chapada dos Guimaraes-MT, através do
Convénio Sigcon n°® 2812/2022/SEDECMT”

Tais especificacdes determinantes da Poténcia do Motor 3.0 Poténcia
230 a 260CV minimo. Ocorre que, embora a aquisicao de tais itens seja
feita de forma distinta, o edital os vincula desnecessariamente na parte
técnica a marca VOLKSWAGEN fato que remete inquestionavelmente a
solucao de um unico fabricante, pois, apesar de outros licitantes terem
solucoes adequadas, somente a VOLKSWAGEN ou suas revendas
poderao fornecer o item, motivo pelo qual, a injustificavel vinculacao
técnica contida no instrumento convocatorio impede que outras
empresas participem do certame licitatorio segue informacoes dos
outros fornecedores; Ex: L200 TRITON Motor 2.4 190CV, NISSAN
FRONTIER Motor 2.3 190CV , CHEVROLET S10 Motor 2.8 200CV,
FORD RANGER Motor 2.2 160CV E 3.0 200 CV; TOYOTA DO BRASIL
Motor 3.0 204CV. O direcionamento para a marca esta indo contra a
propria esséncia da licitagdo que € a competicdo, uma vez que a disputa
permite que a Administracao Publica adquira bens e servicos de melhor
qualidade a precos mais baixos. Para isso, as regras da licitacao
determinadas no Edital devem permitir a participacao do maior numero S\
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possivel de participantes, impondo somente as condi¢cdes necessarias
para que as propostas se adequem as necessidades da Administracao
Publica. Assim sendo tal como descritas, as caracteristicas delimitadas
no edital restringem os limites da concorréncia, fazendo com que
apenas uma fatia muito pequena do mercado representando uma marca
apenas possa participar do certame. Cumpre informar ainda que a
alteracdo do certame, aumentando o leque de opcoes de outras marcas
nao trara nenhum prejuizo a usabilidade e aplicacao do referido item,
trazendo apenas e tao somente beneficio ao certame, uma vez que a
aplicacdo pratica do veiculo em nada sera prejudicada. A alteracdo da
descricaio do bem, apenas ampliara perfeitamente as opgoes de
concorréncia, garantindo assim a efetividade dos principios que regem a
licitacdo juntamente com a administracao publica, motivo pelo qual
requer a alteracdo da capacidade minima do Motor para 2.4 Poténcia
minima de 190CV, onde o edital alcancara maior numero de empresas
possiveis para participar e com isso gerar competividade e melhor preco
para o orgao.

Da falta de exigéncia editalicia do contrato de concessdo comercial.

A Impugnante afirma que o edital deve requerer o contrato de concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, disciplinado na
Lei n ° 6.729/79, alterada pela Lei n° 8.132/90, alegando que a
Administracao nao poderia permitir a participacdao de revendas nao
detentoras de concessdo comercial das produtoras, sob pena de a
Administracdo nao figurar como consumidora final, fugindo da
definicao de veiculo novo.

A lei n° 6.729/79, mencionada pela Impugnante, trata das relagoes
comerciais entre concessionarias e montadoras de veiculos € nao se
aplica & Administragao Publica nas contratagdes para aquisicao de
veiculos. Com efeito, a referida lei estabelece parametros que alcancam,
exclusivamente, os produtores (fabricantes) e  distribuidores
(concessionarias), conferindo direitos e obrigacdes no ambito da relacao
contratual por eles entabulada, sem vincular terceiros ou a propria
Administracao Publica.

De outra parte, relativamente a caracteristica de veiculo “zero
quilémetro” verifica-se que tanto as concessionarias como as
revendedoras sem contrato de concessao comercial com as fabricantes
estao aptas a fornecer veiculos nestas condigoes. E este o entendimento
que se extrai do Acordao do TCU 1009/2019 - Plenario, em que houve a
transcricdo de resposta a diligéncia feita ao Departamento Nacional de
Transito, no ambito do TC Processo 009.373/2017-9, a saber: ‘S\
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c) caso haja registro em nome da
revenda ndao autorizada, o veiculo
deixa de ser “zero quilémetro” ou
“novo”, apenas em razao do
registro? Resposta: O simples fato
de o veiculo ser registrado em nome
da revendedora nao retira a
caracteristica de veiculo “zero
quilometro”. Todavia, a partir do
momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou
revenda autorizada) deixa de ser
um veiculo novo. (grifo nosso)

Neste sentido, a exigéncia de que as licitantes comprovem a celebragao
de contrato de concessdo comercial previsto na Lei n® 6.729/79,
proibindo a participacao de revendedoras, € clausula que restringe o
carater competitivo do certame e afronta o Principio da [sonomia, o que
¢ vedado aos agentes publicos nos termos do art. 3° da Lei n°
8.666/1993.

Ademais, o disposto na legislacao sob comento deve ser interpretado em
consonancia com o ordenamento constitucional vigente, especialmente
com o Principio da Livre Concorréncia consagrado no art. 170, inciso IV
da Constituicdo Federal, o que torna licita a atuagao de empresas sem
contrato de concessdo comercial com fabricantes no segmento de
comercializacao de veiculos.

Neste sentido, como a propria Lei n°® 6.729/79 - “Lei Ferrari” nao
estabeleceu impedimento de qualquer natureza a comercializacao de
veiculos novos por empresas auténomas, tampouco a sua participacao
em certames promovidos pela Administragao Publica, o ato convocatorio
nao poderia disciplinar em sentido contrario criando obstaculos nao
previstos em lei a participacdo de revendedoras no presente certame.

Pelas razoes acima expendidas e por nao constar como requisito
previsto em lei especial para qualificacdo técnica dos licitantes
interessados, a teor do art. 30, inciso IV da Lei n® 8.666/93, o edital em
epigrafe, a fim de propiciar ampla competitividade e assegurar a
isonomia entre os licitantes, nao sera retificado para inclusao da
exigéncia de contrato de concessao comercial entre fabricantes e

concessionarias. |§\4
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Da falta de exigéncia do primeiro emplacamento.

A Impugnante afirma que o edital deixou de informar a exigéncia do
primeiro emplacamento em nome da Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes/MT. Alegou que este orgao estaria adquirindo um
veiculo usado caso permitisse o primeiro emplacamento em nome
diverso da Prefeitura ou, ainda, em nome de revenda de veiculos.

Todavia, observa-se que o emplacamento nao interfere na especificacao
do objeto, vez que a qualificacdo “zero quildometro” restaria mantida
ainda que o primeiro emplacamento fosse feito em nome de uma
revenda de veiculos e, posteriormente, em nome da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou por
meio do Acordao 10.125/2017 — Segunda Camara, do qual se destaca o
seguinte trecho:

25. Pelo que se constata, a
discussao gira em torno da questao do
primeiro emplacamento e, em havendo
empresa intermediaria (nao fabricante ou
concessionaria), o veiculo nao seria
caracterizado como zero km, nos termos da
especificacdo contida no Apéndice do termo
de referéncia contido na peca 3, p. 46. 26.
Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital
(peca 3, p. 39) e das especificacdes técnicas
dos veiculos (peca 3, p. 46), nao se verifica a
obrigatoriedade de a Uniao ser a primeira
proprietaria, mas de que O0s veiculos
entregues venham acompanhados do CAT e
de outras informacdes necessarias ao
primeiro emplacamento, nao especificando
em nome de quem seria o licenciamento.
Assim, entende-se que a exigéncia € de que
0s veiculos entregues tenham a
caracteristica de zero, ou seja, nao tenham
sido usados/rodados. 27. E importante
destacar que a questdo do emplacamento ou
a terminologia técnica utilizada para
caracterizar o veiculo néo interfere na
especificacao do objeto, tampouco FQ\J
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desqualifica o veiculo como novo de fato. 28.
Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que
os veiculos deverao estar a disposicao do
Ministério da Saude, no patio da montadora
homologada pelo fabricante do veiculo
original (fabrica) ou do implementador,
sendo que a distribuicao dos veiculos se
dara por meio dos gestores municipais e
estaduais contemplados por meio de doagao
do bem pelo Ministério e, segundo
informacoes, em sede de resposta ao
recurso (peca 3, p. 180) , o emplacamento
ocorrera por conta das unidades que
receberao os veiculos. 29. Desse modo,
concluiu-se que nao procedem  0s
argumentos da representante.

(Acordao 10125-44/17-2, TC 032.156/2017-

0, relator Augusto Nardes, Segunda
Camara, Data da Sessao: 28/11/2017 -
Ordinaria) (grifo e negrito nosso).

Depreende-se do trecho do acorddo acima transcrito que nao é
necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do
fabricante ou de uma revenda concessionaria para a Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimardes/MT, porquanto a mera transferéncia formal
de dominio do bem para intermediarios, por si s6, nao torna o bem
materialmente novo em bem usado, nao sendo, portanto, indispensavel
que o primeiro emplacamento seja feito em nome da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes/MT.

Considerando que o veiculo a ser entregue devera ser zero quilometro de
fabrica, o emplacamento devera ser feito em nome da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimardes/MT. Apesar de ndo constar
referida informacao de forma expressa e a fim de evitar qualquer
entendimento em sentido contrario, o edital sera retificado para o fim de
constar a exigéncia do emplacamento em nome da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes/MT, nao sendo indispensavel que o primeiro
emplacamento seja feito em nome deste 6rgao.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO: &
N
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Nos termos do disposto no artigo 24 do Decreto n°® 10.024/2019 e no
item 7 do Edital, é cabivel a impugnacao, por qualquer pessoa, do ato
convocatério do pregao na forma eletrénica até 03 (trés) dias uteis antes
da data fixada para abertura da sessdo publica. Desse modo, observa-se
que as Impugnantes encaminhou suas peticoes, via
http:/ /bllcompras.com, no dia 6 de marco de 2022 as 13:00hrs pela
empresa ASCIA COMERCIO DE VEICULOS MITSUBISHI LTDA -
inscrita no CNPJ n. 35.335.350/0001-93, e a empresa JN VEICULOS
LTDA inscrita no CNPJ n. 29.634.365/0001-50 encaminhou sua
peticao pelo email: licitacaoichapadadosguimaraes.mt.gov.br no dia 07
de marco de 2022 as 13:55, e a empresa TUDO COMERCIO DE
VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ n. 14.234.954/0001-73 encaminhou
sua peticao pelo http://bllcompras.com, no dia 7 de marco de 2022 as
18:06hrs e, considerando que a abertura da sessao publica do pregao
esta agendada para o dia 16/03/2023, a presente Impugnacao
apresenta-se tempestiva.

II. DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Para analise do pleito apresentado pela IMPUGNANTE, procedeu-se
consulta a area solicitante (Secretaria Municipal de Turismo Cultura e
Meio Ambiente), responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia
objeto deste certame, para que apresentasse as justificativas que
motivaram a solicitacao para a retificacao do Edital, ora guestionada
pela IMPUGNANTE e, a partir desse parecer, fundamentarmos a decisao
quanto ao pedido de impugnacao. Analisando as especificacoes
descritas no Termo de Referéncia entendemos que de fato prejudica o
carater competitivo do certame, pois houve de forma desnecessaria o
direcionamento contido nas especificagoes técnicas, visto isto sera
corrigido tais especificagées de modo que aumente o leque de licitantes
participantes. Cabe reforcar que o referido Edital observara os termos
da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, da Lei Complementar
n° 123/2006, do Decreto Federal n°10.024, de 20 de setembro de 2019,
e pelas demais normas especificas aplicaveis ao objeto, ainda que nao
citadas expressamente no seu Edital, bem como pelas condigoes
estabelecidas no referido EDITAL e seus anexos. Por oportuno, €
necessario esclarecer que o prazo para decisdo das impugnacoes pelo
pregoeiro ¢ de 2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnacao, conforme previsto no § 1° do Decreto n® 10.024/2019.
N
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Ademais, o Termo de Referéncia é resultado de diversos debates
realizados pela equipe técnica, além da contribuicdo das empresas
fornecedoras do objeto da contratacao ora proposta. O documento
apresenta a descricao detalhada dos bens e servicos necessarios ao
presente certame e suas respectivas especificacoes técnicas, bem como
demais aspectos técnicos indispensaveis a contratacao, visando atender
a demanda da Secretaria e resguardar a Administracao Publica quanto
a qualidade dos bens e servicos a serem fornecidos. Nesse sentido,
foram definidos padroes de especificagées técnicas compativeis com 0s
objetivos pretendidos para a presente contratacdo e com os padroes de
mercado. Assim, plenamente convictos de que os termos do Edital em
questao nao contemplam a ampla participacao dos fornecedores por
meio deste processo, € que ha razoes para a alteracao do Edital, a
citada Secretaria sugere que a impugnacao em causa seja acatada.

III. DA DECISAO:

Diante do exposto, entendemos pela PROCEDENCIA da presente
impugnacao, haja visto que de fato constatou-se nas especificacoes
técnicas caracteristicas que limitava a ampla concorréncia de possiveis
licitantes. Conforme as justificativas técnicas, sera procedido as
alteracoes nas disposicoes do Edital do Pregdo n® 001/2023, na Forma
Eletronica e seus anexos.

Chapada dos Guimaraes/MT, 08 de marco de 2023.

Y%Lm Mm rQ&Wﬁ &LJW/

Mariana Carolline Soares Cardoso
Pregoeira e Presidente CPL
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