ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

COMISSAO DE LICITACAO E GABINETE DO PREFEITO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - MT. '

Parecer Juridico

interposto pela Empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME do certame Pregao

Assunto: Em atendimento ao pedido de parecer sobre 0 Recurso Administrativo
Presencial n® 008/2014

Em solicitagao ao parecer acerca da inabilitagdo da Empresa
CIBELE PRANCA DA SILVA - ME do Prega@o Presencial n° 008/2015, que tem por
objeto a prestacéo de servico de manutencao da iluminagao publica do Municipio de
Chapada dos Guimarzes e, do vicio da Empresa Agua Prata — Construgéo Civil e
Comércio LTDA — ME.

O Recurso é tempestivo.

O Recurso veio instruido das justificavas pertinentes ao.
julgamento.

As alegagdes referente a inabilitagdo no credenciamento
da Empresa CIBELE PRANCA DA SILVA - ME, solicitamos o Processo
Administrativo que culminou na Sessio de abertura do Pregio Presencial

&

008/2015, apds analise passamos a €Xpor o0 necessario.
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Vejamos que a Empresa ora Recorrente é enquadrada em
Micro Empresa, portanto devendo observar tais beneficios para esta modalidade de
Empresa.

E certo que a Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte
merece de tratamento diferenciado que nao foi abservado no procedimento licitatorio
em tela, pois o eventual vicic alegado ndo merece prosperar, pois a empresa por ora
impugnada apresentou atestado de Micro Empresa no momento do credenciamento.

Para tanto, ¢ certo seria ter oportunizado a Empresa a
participar normalmente do certame e atribuir o prazo de 48 horas para sanar as
inconsisténcias.

Ja em relagdo a habilitagio da Empresa vencedora Agua
Prata Construcdes, ndo contendo no seu contrato social habilitagido para o

objeto licitado temos a tecer o seguinte,

Ao analisar os documentos de habilitacdo da empresa-
constatamos que a mesma nao exerce atividade compativel com o exigido no Edital,
trazendo ao juizo de valor amparado na norma que rege a Licitac3o e, considerando
0 poder-dever de autotutela que, inclusive, pode ser exercido de oficio pela
Administragdo, independentemente de provocagio de quaisquer interessados,
mesmao porque, constatado os vicios, tem a Administragédo o dever de anular seus

proprios atos como guardia que & do interesse publico.

Diante do processo apresentado, passamos a analisar os
documentos acostados que instruiram o Pregéo Presencial 010/2014, especialmente
o Contrato Social € 0 Cadastro do CNPJ da Empresa AGUA PRATA CONSTRUCAQ.
CIVIL E COMERCIO LTDA - ME, onde constatamos o seguinte:

No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ - a
descrigéo da atividade principal &

~ Servigos de engenharia. ﬁ '.
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Nas atividades secundarias expoe o seguinte:

- Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calcados

- Construgbes de rodovias e ferrovias

- Obras de terraplanagem

- coleta de residuos ndo-perigosos

- Atividades paisagisticos

- Imunizacéo e contrble de pragas urbanas

- Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

Diante do especificado no Contrato Social vejamos que a
Empresa néo tem como objetivo a abrangéncia que demanda o presente Edital,
pois, que assim descrimina: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO
DE SERVICOS DE ALTA TENSAO, MONTAGEM REDE E MANUTENGCAO DA
ILUMINAGAO PUBLICA DE ESCOLAS, RUAS, AVENIDAS, PRACAS E TODOS
OS LOGRADOUROS PUBLICOS”.

Pela patente falta de habilitagdo no Contrato Social da
Empresa, ora sagrada vencedora, com o objetivo buscado pela Administracéo,

passamos a analisar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da Empresa.

Na Atividade Principal e secundaria da Empresa, descrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, conforme j& delineado do objeto da
licitagdo, também nao contempla a aquisicao esperada pela Administracéo.

Com isso, clarifica solar, a falta de habilitacdo da
Empresa, ora sagrada vencedora do certame para contratar com o Municipio
perante o esperado no Pregdo Presencial n® 010/2014. |

E diante da disparidade entre o esperado pela

Administragéo e o objeto da Empresa contratante, ndo deve proceder ao contrato, tal
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decisério encontra respaldo em entendimento exarado pelo TCU, conforme Deciséio
n° 288/95 e Acordéo n° 1.021/2007.

A Deciséo n® 288/95 exarada pelo Tribunal de Contas da
Unido determinou ao Tribunai Regional Eleitoral — TRE/PR que adote medidas no
sentido de evitar entre outras ocorréncias, a participagéo de licitantes de ramo nao
pertinente ao objeto do certame, segundo disposic&o do artigo 23, § 3° da Lei n°
8.666/93,

O outro julgado invocado para ancorar a presente deciséo
trata-se do Acordao n° 1.021/2007 do TCU, que no item 9.2 assim decidiu:

“9.2. condicionar o prosseguimento do Pregédo Eletrénico
AA n° 55/2006 & adogdo das providéncias necessérias 3
anulacdo de habilitacdo e da adjudicacdo do objeto ao
Instituto Brasileiro de Difusdo do Conhecimento (IBDCON),
ante a incompatibilidade do objeto licitado com as
finalidades institucionais da entidade previstas no art. 5°

do seu Estatuto;”

Por todo o exposto, vislumbra-se que a questao cinge-se
na legalidade da exigéncia que o objeto social preveja o objeto licitado. Assim, Jessé

Torres Pereira Junior se manifesta sobre o assunto:

“(...) Em sintese: ndo pode ser admitido a propor, impondo-
se-lhe a inabilitagdo, o licitante cujo ramo de atividade nio
for compativel com o objeto do certame.” (cf. in
Comentario & Lei de Licitacbes e Contratagbes da
Administracdo Puablica, 8% ed. Renovar, Rio de Janeiro,
2009, p. 374). |

De curial importancia para o deslinde das questdes
impostas é a compreensao do fundamento e amplitude da fase de habilitagéo.

Em verdade, a habilitacdo € a fase do procedimento

licitatorio em que a comissdo de licitagdo reconhece formalmente que o licitante
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preenche as condigbes exigidas na lei e no edital, quanto a qualificagao juridica,
técnica, econdmico-financeira e 3 regularidade fiscal, com vistas & futura celebragao
do contrato. Atesta-se, por conseguinte, que o licitante tem condi¢bes faticas e
materiais de figurar como um contratante junto & Administraggo Publica.

No curso da habilitagdo, a Comissao Permanente de
Licitac&o busca aferir, consoante o art. 27 da Lei n° 8.666/93, neste caso especifico
o inciso II:

) Idoneidade técnica - Trata-se da qualificagao

profissional para a execugéo do objeto do contrato. Comprova-
s€ a capacidade técnica pelo registro junto & entidade que
disciplina e fiscaliza o desempenho dos servicos prestados
pelo licitante, por atestados de desempenho, entre outros
documentos, vejamos que ndo se enquadra a Empresa
vencedora com o exposto em Lei

Reconhece-se que a fase de habilitagdo é complexa e, na
pratica, tem-se prestado a infindaveis discusses. Contudo, sua importancia é
indubitavel, na medida em que exibe a "anatomia" daquele que pretende contratar com a
Administragdo Publica, diminuindo os riscos da referida avenca, ante a observancia de
critérios objetivos eleitos pela lei e pelo instrumento convocatério.

Através da licitacdo, busca-se efetivamente uma disputa justa
entre os interessados concorrentes, com o @scopo de se obter a oferta mais proveitosa.
Nesse desiderato, a Administracdo PUblica deve se cercar de todas as garantias
possiveis, pois se encontra em risco o patriménio da coletividade. Portanto, néo basta
selecionar o melhor prego. Deve-se tentar prever se a eventual contratada detém
condicbes econdmicas, estruturais e, principalmente, técnicas para desenvolver 08

Servicos que seréo pretendidos.

Nesse passo, convém destacar duas fases inconfundiveis do
certame. a demonstragdo dos atributos da licitante (habilitagdo) e a avaliagdo da melhor

proposta (julgamento).

w
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CARLOS ARI SUNDFELD (In Licitaggdo e Contrato
Administrativo. Sdo Paulo: Malheircs, 1994, p. 108) esclarece que a fase de habilitagao

(ou qualificagéo) destina-se a apurar se os proponentes atendem as condigées pessoais
necessérlas a participacéo no certame. Destarte, a contratacéo nao pode ser realizada
‘com qualﬁuer sujeito, mas apenas com o sujeito qualificado, isto &, o regularmente
estabelecido, idéneo, técnica e economicamente Capaz de cumprir as obrigagdes
avengadas. O renomado autor assinala a distingdo existente entre a habilitagéo e o
julgamento: aquela envolve avaliac@o de aspectos subjetivos, atinentes a pessoa dos
ofertantes; este trata exciusivamente de dados objetivos, das propostas apresentadas.

Por isso, justifica-se o rigor de vérias exigéncias para o fim de
habilitagéo do interessado, as quais constardo obrigatoriamente do edital convocatoério,
devendo guardar consonancia absoluta com os regramentos previstos nos arts. 27 a 31
da Lei n° 8.666/93. Ao conceituar a fase de habilitagéo, leciona o mestre HELY LOPES
MEIRELLES;

Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o
procedimento licitatério. E ato prévio do julgamento das
propostas. Embora haja interesse da administracdo no
comparecimento do maior niimero de licitantes, 0 exame das
propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser
aceitas, em razdo da pessoa do proponente, Isto porque a
Administragdo sé pode contratar com quem tenha qualificacdo
para licitar, ou seja, capacidade Juridica para o ajdste,
condigbes técnicas para executar o objeto da licitaggo;
idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo é feita em
oportunidades diversas e por sistemas diferentes para cada
modalidade de licitagéo. (Apud CRETELLA JUNIOR, José, Das
Licitacdes Pgb!icas, Rio e Janeiro: Forense, 102 Edicédo, Rio de
Janeiro, 1997, p. 251)

Entenda-se, por conseguinte, que a fase de habilitaggo nao
diz respeito ao produto, outrossim, ao interessado. A habilitagdo é pessoal e pertine a
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habilidade para o cumprimento do contrato administrativo resultante do certame. Na
licitacdo, além dos critérios objetivos que envolvem a dita proposta mais vantajosa,
Procura-se averiguar condicées subjetivas, pessoais e qualificadoras dos proponentes,

constituindo-se a fase de habilitagé&o na ocasido adequada para tal exame.

Diante deste raciocino a Empresa, ora sagrada vencedora,
nao preenche os requisitos legais p_éra celebrar o Contrato com a Administragdo Pblica,
restando prejudicado a sua participagdo na concorréncia, pois no momento da
habilitacdo deveria ter excluido a Empresa, embora que, nao houve tal observagao no
momento oportuno, mas, cabe ao Poder Publico reconhecer a falha desclassificar a
Empresa AGUA PRATA — CONSTRUCAOQ CIVIL E COMERCIO LTDA — ME.

Diante do exposto, considerando o interesse publico,
orientamos para o provimento parcial do RECURSO interposto pela EMPRESA CIBELE
FRANGCA DA SILVA - ME, e que séjam declarados nulos os atos do LOTE I do Prégéo
Presencial 008/2015, tornando sem efeito, e realize novo certame com 0s cuidados
necessarios para nio haver mais vicios e, ndo causar dano a Administracdo e aos
Administrados. |

E o parecer, salvo meihor juizo.

Chapada dos Guimaraes/MT, 27 de abril de 2015,

<

Jair Klasner
Procurador Geral do Municipio

OAB/MT 16.142



