ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES Il

LEI N°1582/2014 DE 12 DE AGOSTO DE 2014

"DISPOE SOBRE A LDO - LEI DE
DIRETRIZES  ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO DE CHAPADA  DOS
GUIMARAES PARA O  EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

LISU KOBERSTAIN, Prefeito Municipal de Chapada dos
Guimaraes, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes legais, Faz saber,

que a Camara Municipal apreciou e aprovou e ele Sanciona e Promulga Lei.

Art. 1° - Fica estabelecida, em cumprimento ao disposto no art.165, §
2° da Constituicao Federal, Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964, e na Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes para a elaboragao do
Orgamento do Municipio de Chapada dos Guimardes para o exercicio de 2015,

compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragao municipal;

L ,\‘

IT - a estrutura e organizacao do or¢amento;

S

III - as diretrizes gerais para a elaboracao e execu¢io or¢amentaria.

Paragrafo unico. Integram, ainda, esta lei, o Anexo de Metas ¢

Prioridades (Anexo I), Anexo de Metas Fiscais (Anexo II) e o Anexo de Riscos
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Fiscais (Anexo IIT), em conformidade com o que dispoem os §§ 1°, 2° e 3°, do Art.

4°, da Lei Complementar Federal n® 101/ 2000.

Capitulo I
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

L4

Art. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2015
estaio especificadas no Anexo de Metas e Prioridades para o Exercicio
Financeiro, integrante desta Lei, definidas em perfeita compatibilidade com o
Plano Plurianual e suas readequacdes para o exercicio financeiro de 2015 e

obedeceriao aos seguintes critérios:

I - promover o equilibrio entre receitas e despesas;

I - promover o desenvolvimento econdémico e social integral do
Municipio;
III - contribuir para a consolidacdo de uma consciéncia de gestao

fiscal responsavel e permanente;

IV - evidenciar a manutencio das atividades primarias da

administragao municipal.

Paragrafo unico. A execugdao das agdes vinculadas as metas e as
prioridades estara condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, de

conformidade com os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos fiscais.

Art. 3°. A proposta orcamentiria que o Poder Executivo

encaminhara ao Poder Legislativo obedecera as seguintes diretrizes:
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I — as obras em execucio terdo prioridade sobre novos projetos;

IT — as despesas com o pagamento da divida publica e de pessoal e

encargos sociais terao prioridade sobre as agdes de expansio dos servigos publicos.

Capitulo II
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. A LOA — Lei Or¢amentaria Anual compor-se-a de:
I - Orcamento Fiscal,

IT - Or¢amento da Seguridade Social.

Art. 5°. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por unidade orcamentiria, detalhada por categoria de programacio,
especificando os grupos de despesa, com suas respectivas dotagdes, conforme a
seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a esfera orcamentaria ¢ a

modalidade de aplicacdo:
1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida;

3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;
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5 - inversoes financeiras;

6 - amortizacao da divida;

7 - outras despesas de capital.

Art. 6°. A Let Orcamentaria Anual apresentara, conjuntamente, a
programac¢ao do orcamento fiscal e da seguridade social, na qual a discriminacao da
despesa far-se-a de acordo com a Portaria n° 42, de 14 de abrl de 1999, do
Ministério de Orcamento e Gestio, bem como da Portaria Interministerial n°. 163,

de 04 de maio de 2001 e alteragdes posteriores.
Art. 7°. O Projeto da Let Orcamentaria Anual sera constituido de:
I - justificativa;
II - texto da Lei;

III — tabelas explicativas da receita e da despesa referente aos trés

ultimos exerciclos.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o Projeto da Lei Or¢amentaria

Anual contera: [

I — exposicao de motivos, caso haja alguma eventualidade no

encaminhamento dos anexos do projeto;
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§ 2° Integrario a Lei Orcamentaria Anual, os seguintes

demonstrativos:

I — Quadro Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Economicas, na forma do Anexo I, da Lei n°. 4.320/64;

II — Quadros Demonstrativos da Receita e Despesa, segundo as

Categorias Economicas, na forma do Anexo II da Lei n°. 4.320/64;

III - Quadro Demonstrativo por Programa de Trabalho, das
Dotacdes por Orgios do Governo e da administragio, Anexo VI da Lei n°

4.320/64;

IV - Quadro Demonstrativo de Fun¢ao, Subfuncao e Programa, por

Projetos, Atvidades e Operagoes Especiais, Anexo VII da Lei n°. 4.320/64;

V - Quadro Demonstrativo de Funcao, Subfun¢io e Programa,

conforme vinculo com os recursos, Anexo VIII da Lei n°. 4.320/64;

VI - Quadro Demonstrativo por Orgio e Funcio, Anexo IX da Lei

n°. 4.320/64;

VII - Quadro Demonstrativo de Realizacao de Obras e Prestacao de

Servicos;

VIII — Tabela Explicativa da Evolucdao da Receita e Despesa, art. 22,
I11, da Lei n°. 4.320/64,
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IX — Quadro Demonstrativo da Receita por Fontes e respectiva

legislacao;

X - Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcoes

de Governo;

XI — Quadro de Detalhamento de Despesas.

Capitulo III
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
ORGCAMENTARIA.

Art. 8°. A lei orcamentaria deve obedecer aos principios da
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade e probidade administrativa.

Art. 9°. A lei orcamentaria deve primar pela responsabilidade na
gestao fiscal, atentando para a acdo planejada e transparente, direcionada para a
prevencao dos riscos e a corre¢io de desvios capazes de afetar o equilibrio das

contas publicas.

Art. 10. A Lei Orcamentaria Anual devera ser elaborada de forma

compativel com o PPA — Plano Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes

Orgamentarias e com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. A le1 orcamentaria priorizard, na estimativa da receita e na

fixacao da despesa, os seguintes principios:
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I — prioridade de investimentos para as areas sociais;

IT — modernizagao da agao governamental;

III - equilibrio entre receitas e despesas;

L]

IV — austeridade na gestao dos recursos publicos.

Art. 12. A lei orcamentaria contera, no ambito do orcamento fiscal,
dotagao consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente no
minimo a 0,5% (zero virgula cinco por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL),
prevista para a Administracdo Direta do Poder Executivo, e se destinard ao
atendimento de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais nao

previstos.

Art. 13. No projeto de lei or¢amentaria para 2015, receitas e despesas

serdo orc¢adas a precos correntes de 2015.

Secao I
DA INSTITUICAO, DA PREVISAO E DA EFETIVACAO DA RECEITA.

Art. 14. As receitas serdo estimadas tomando-se por base o
comportamento da arrecadagio conforme determina o art. 12 da Lei Complementar
n°® 101/2000 e as despesas serdo fixadas de acordo com as metas e prioridades da
administracao, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orcamentarias, observando-se o art. 3° desta Lel.
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§ 1°. Na estimativa da receita serdo consideradas as modificacdes da

legislagao tributaria e ainda, o seguinte:
I - atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
IT - atualizacio da planta genérica de valores;
III - a expansdo do nimero de contribuintes.

§ 2° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestacao de
servicos deverao remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as

respectivas despesas.

Art. 15. Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd nio comportar o excesso de despesa, o Executivo
Municipal promovera, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta)

dias subsequentes, a limitagao de empenho e de movimentacao financeira.

§ 1°. A limitagao do empenho, nos termos do caput deste artigo, sera
feita de forma proporcional a0 montante dos recursos alocados para o atendimento

de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversoes financeiras” de cada

Poder.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o
Poder Executivo comunicara o fato ao Poder Legislativo do montante que cabera a

cada um tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira.
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§ 3°. O Chefe de cada Poder, com base na comunicacao de que trata
o paragrafo anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do

respectivo Poder terd como limite de movimentagao e empenho.

Art. 16. Nao serao objetos de limitagoes de despesas:

I - das obrigagdes constitucionais e legais do ente (despesas com

pessoal e fundos);
II - destinadas ao pagamento do servico da divida;

III - assinaladas na programagdo financeira e no cronograma de

execucio mensal de desembolso.

Art. 17. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢cao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de

forma proporcional as reducdes efetivadas.

Art. 18. O Poder Executivo disponibilizara, para a Camara de
Vereadores, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas or¢camentarias, os estudos, as estimativas e as memorias de calculo

das receitas para o exercicio subsequente.

Art. 19. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de
2015, o Poder Executivo Municipal desdobrarda as receitas previstas em metas
bimestrais de arrecada¢ao, de modo a atender ao disposto no art. 13, da Lei

Complementar n°. 101/2000.

[
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Art. 20. Os casos de renuncia de receita a qualquer titulo dependerao

de lei especifica, devendo ser cumprido o disposto no art. 14 da Lei Complementar

n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. O Poder Executivo podera conceder descontos, anistias,
isencoes e alternativas para o pagamento do Imposto.Predial e Territorial Urbano —
IPTU, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, Contribui¢io de
Melhoria e Taxas, como forma de incremento da arrecadacio e reducao da
sonegac¢ao, na forma da legislacdo especifica, bem como a concessido de incentivos

fiscais na forma da Lei.

Segao 11
DA GERACAO DE DESPESA

Art. 22. Na execu¢ao da despesa, nenhum compromisso serd

assumido sem que exista dotagdo or¢amentaria e recursos financeiros.

Art. 23. A lei orcamentaria podera conter dispositivo que autorize a
abertura de créditos adicionais suplementares e, poderao ser realizadas transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacgao

para outra, ou de um 6rgio para outro.

Paragrafo dnico - Na lei orcamentiria e em seus créditos
adicionais, somente se incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os
em andamento, ou justificada a prioridade, bem como contempladas as despesas

de conservagao do patrimonio publico.
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Art. 24. O Municipio aplicard, no minimo, os percentuais
constitucionais na manutencao e no desenvolvimento do ensino, bem como nas
acoes e servicos de saude, nos termos dos arts. 198, § 2° e 212, da Constituicao

Federal.

Art. 25. A lel orcamentaria assegurard a aplicacao dos recursos
reservados para PASEP, nos termos do art. 8°, I1I, da Lei 9.715, de 25 de novembro
de 1998.

Art. 26. As despesas de aperfeicoamento de acao governamental

deverao ser classificadas em relevantes e irrelevantes.

Paragrafo unico - Entende-se por despesas relevantes aquelas que
ultrapassam o valor maximo da dispensa de licitacdo, na forma estabelecida pela Lei
Federal n° 8.666/93, e irrelevantes, aquelas que nio ultrapassam o valor maximo da

dispensa de licitacao da citada lei.

Art. 27. Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar operacoes
de crédito nos limites e condicoes estabelecidos em resolucoes do Senado Federal,
nio podendo ser superior ao montante das despesas de capital, assim como

operagdes de crédito por antecipagao de receita na forma da Lei.

Art. 28. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°.

101, de 2000:

I - considera-se contraida a obrigacio no momento da formalizagao

do contrato administrativo ou instrumento congenere;
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IT - no caso de despesas relativas a prestacao de servigos ja existentes
e destinados a manutencio da administragio publica, considera-se como
compromissadas apenas as prestagoes cujo pagamento deva se verificar no exercicio

financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 29. E vedada a concessao .de subvencdes, auxilios ou
contribuigcbes para pessoas fisicas e entidades privadas, ressalvadas entidades sem
fins lucrativos, através de convénios, bem como as pessoas fisicas que sejam

atendidas por programas sociais e pela satude.

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o

ensino, esporte e cultura ou representativas da comunidade escolar;

IT - voltadas para as agoes de saude e de atendimento direto e

gratuito ao publico;
ITI — voltadas para as a¢des de assisténcia social;

IV — consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos que participem da execu¢do de programas nacionais, estaduais ou

regionais;

V - instituicdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e

tecnologica;

VI - instituicoes de apoio ao desenvolvimento social e econdomico

do Municipio.
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VII - instituicoes de carater cultural, social, religiosa, de apoio ao
menor e ao idoso, de atendimento ao deficiente fisico, de apoio a dependentes

quimicos.

VIII — instituicao de Carater assistencial a0 menor e ao adolescente

- Conselho Tutelar conforme art.131 da Lei 8.069/90- ECA

IX—- outras instituicdes assim reconhecida, por Lei Municipal ou

Estadual, de utilidade publica.

Paragrafo dnico. As entidades sem fins lucrativos beneficiadas
deverdo cumprir o disposto no art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000 e as
exigéncias contidas na Instrugio Normativa n° 001/97-STN, e alteracoes
posteriores, atendendo-se ainda o disposto no paragrafo unico do art. 70 da

Constituicao Federal.

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a conttibuir para o
custeio de despesas de competéncia Estado de Mato Grosso, quando no interesse do

Municipio, nos termos e limites do art. 62 da Lei Complementar n°. 101,/2000.

Art. 31. As despesas de publicidade da Administragio Municipal
deverdo ser objeto de dotagio orcamentiria especifica com denominagio

publicidade e marketing.

§ 1°. Entende-se como publicidade as a¢des relativas a divulgacao do

trabalho do 6rgao, ou seja, propaganda ou marketing.
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§ 2°. As despesas referentes a publicidade legal, ou seja, publicacao
de licitagbes, portarias, atos, prestacoes de contas e demais atos administrativos,

classificar-se-ao na atividade de custeio.

Art. 32. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal, compreendendo o conjunto de atividades relacionadas com o
acompanhamento das acdes de governo, da gestio do patrimonio municipal e dos
recursos publicos, através do controle de custos e da avaliagio dos resultados dos
programas instituidos sera realizado na forma regulamentada em normatizacao

especifica.

Art. 33. O controle de custos das acoes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal de que trata o artigo anterior, serdao desenvolvidos de forma a
apurar os custos dos programas, bem como, dos respectivos projetos e atividades,

conforme determina o art. 4°, I, "e" da Lei Complementar n°. 101/2000.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através das operagoes
orgamentarias, tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das
despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio de modo a

atender o disposto no art. 4°, I, "e" da Lei Complementar n°. 101/2000.
Art. 34. Os Poderes Legislativo e Executivo observarao, na fixacao
das despesas de pessoal, as limitagdes estabelecidas na Lei Complementar n°.

101/2000, e ainda ao seguinte:

I - as despesas serao calculadas com base no quadro de servidores;

I
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IT — As despesas com treinamento, desenvolvimento, capacitacio,

aperfeicoamento, reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as disposi¢oes legais
relativas a promogao e acesso, fardo parte das despesas de custeio e manuten¢io dos

6rgaos da administragio municipal;

§ 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo poderao realizar concurso
publico de provas e titulos, visando ao preenchimento dos cargos e funcoes e
também poderd, mediante autorizagdo legislativa, realizar processo seletivo
simplificado para contratagdes temporarias, promover a alteracio na estrutura
organizacional e de cargos e carreiras da Prefeitura, extinguindo, transformando ou

criando novos cargos.

§ 2°. No exercicio financeiro de 2015, os Poderes Executivo e
Legislativo poderdo conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a
remunera¢ao dos servidores, criar cargos, empregos e fungoes, e admitir pessoal, na
forma da lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar n°. 101/2000,

de 04.05.2000.

§ 3°. Na execugido orcamentaria de 2015, caso a despesa de pessoal
extrapolar noventa e cinco por cento do limite permitido pela ILei de

Responsabilidade Fiscal, é vedado ao Municipio:

I — concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remunera¢ao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37

da Constitui¢ao;

II — criagdo de cargo, emprego ou funcao;
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IIT — alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissio ou contratacio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das dreas de educagao, saudg e seguranga;

V - contratacao de horas extras, salvo no ambito dos setores da
educacio e da saude, ou quando destinadas ao atendimento de situacoes

emergenciais de risco ou de prejuizo para a coletividade.

Art. 35. Para os fins previstos no art. 168 da Constituicio Federal,
combinado com o art. 20, §5° da LRF, a entrega dos recursos financeiros
correspondente a despesas total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da

aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, a seguir discriminados:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo;

b) 54 (cinquenta e quatro por cento) para O executivo.

Segao III

Das Disposigdes sobre Débitos Judiciais

Art. 36. A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2015, somente
incluira dotacdes para o pagamento de precatorios cujos processos contenham
certiddao de transito em julgado da decisdo exequente e pelo menos um dos seguintes

documentos:

1. Certidao de transito em julgado dos embargos a execugao.
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II.  Certiddo de que nio tenham sido opostos embargos ou qualquer

impugnac¢ao aos respectivos calculos;
III.  Que tenham sido apresentadas para inclusao dentro do prazo

definido no § 1. do art. 100 da Constituicao Federal.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. A proposta orcamentaria do Poder Legislativo devera ser
encaminhada ao Poder Executivo no prazo estipulado na Lei Organica do Municipio
ou em legislacao especial, para fins de consolidacao do Projeto de Lei Orcamentaria

Anual.

Art. 38. Até 30 (trinta) dias apos a publicagao da lei orcamentaria de
2015, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, observando, em relacio as despesas constantes

desse cronograma, a abrangéncia necessaria a obtencao das metas fiscais.

§ 1°. O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apds o
encerramento do bimestre, os anexos I e II, do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria e até 30 (trinta) dias apos o encerramento do semestre, os demais

anexos do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria.

§ 2°. O Relatério da Gestao Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 (trinta)
dias apos o encerramento de cada quadrimestre, com amplo acesso ao publico,

inclusive por meio eletronico.
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§ 3°. Até o final dos meses de maio e setembro de 2015, e de janeiro

de 2016, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissao Permanente de Finangas e

Orcamento da Camara Municipal.

Art. 39. A transparéncia da gestido fiscal serd assegurada mediante
incentivo a participagao popular durante os processos de elaboracio e discussao do

PPA, LDO e LOA.

Art. 40. As contas apresentadas pelo Prefeito Municipal ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio na Camara de Vereadores e na Prefeitura, para

consulta e apreciagao pelos cidadaos e institui¢oes da sociedade.

Art. 41. Os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal deverao

receber ampla divulgacio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

Art. 42. O Municipio fica autorizado a buscar junto a Unido e
Estado, assisténcia técnica e cooperagao financeira para a modernizagao das
respectivas administragOes tributdria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com

vistas a0 cumprimento das normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica referida neste artigo
consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia
de tecnologia, bem como no apoio a divulgagio, em meio eletronico de amplo

acesso publico, dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.
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Art. 43. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida, estario
suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas, enquanto perdurar a

situagao, para a reconducao da divida e das despesas com pessoal ao limite exigido.

Art. 44. O Projeto de Lei Orcamentaria anual sera enviado ao Poder
Legislativo para aprovacao e devolvido ao Poder Exegutivo para sangdo, nos prazos

estabelecidos na Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Na hipétese do projeto de lei orcamentaria anual
nio haver sido sancionado até 31 de dezembro de 2014, fica autorizada a execucao
da proposta orgamentaria, originalmente encaminhada a Camara de Vereadores, nos

seguintes limites:

I — no montante necessario para cobertura das despesas com pessoal

e encargos sociais e com o servigo da divida;
IT - 1/12 (um doze avos) das dotagdes relativas as demais despesas.

Art. 45. A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,

revogam-se as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Chapada dos Guimaraes, Estado

de Mato Grosso, em 12 de agosto de 2014.

LISU KOBERSTAIN
Prefeito Municipal
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