ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAQO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N°008/2015

Cuida-se de resposta ao pedido de Recurso Administrativo
interposto pela Empresa AGUA E PRATA CONSTRUCAO CIVIL E
COMERCIO LTDA-CNPJ: 02.791517/0001-71

CONTRA DECISAO A EMPRESA

AGUA E ' PRATA CONSTRUCAO 'CIVIL E COMERCIO -  LIDA pessqa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n’
02.791.517/0001-71 ora Impugnante, referente ao Edital
DO PREGAO PRESENCIAL n° 008/2015, que tem por objeto
a prestacdo de servico de manutencdo da iluminagdo publica
no municipio de Chapada dos Guimardes - MT.

Lotes:

01 - Contratacdo de empresa para execugdo de servigos de
alta tensdo montagem de rede e manutengdo de iluminagao
publica, nas escolas, avenidas, ruas, pragas e todos
logradouros publicos do municipio;

02 - Registro de precos para futura e eventual aquisigdo de
materiais elétricos para iluminag&o publica.

DOS PONTOS QUESTIONADOS NEGO PROVIMENTO
CONFORME PARECER JURIDICO QUE SEGUE
TRANSCRITO NA INTEGRA

Primeiramente, vejamos que a Empresa ora
Recentemente, ndo exerce atividade compativel com o exigido
no Edital, trazendo ao juizo de valor amparado na norma que
rege a Licitacdo, pois, o Contrato Social e o Cadastro do
CNPJ da Empresa AGUA PRATA CONSTRUCAO CIVIL E COMERCIO LTDA
- ME, ndo tem a finalidade de prestagdo de servico da
natureza pleiteada pela administracdo.

Sendo que, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ -

a descricdo da atividade principal é:
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Servicos de engenharia;

Obras de urbanizacdo - ruas, pragas e calcadas;
Construcdo de rodovias e ferrovias;

Obras de terraplanagem;

Coleta de residuos nao-perigosos;

Atividades paisagisticas;

Imunizacdo e controle de pragas urbanas;

o Wi S WG 0 e

Comercio varejista de matérias de construgdo em geral;

J4& no Edital assim descrimina: “CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE ALTA TENSAO, MONTAGEM
DE REDE E MANUTENGCAO DA ILUMINACAO PUBLICA NAS ESCOLAS,
RUAS, AVENIDAS, PRACAS E TODOS OS LOGRADOUROS PUBLICOS”

Nio bastasse esta inconsisténcia, outra foi a
inabilitacdo sumaria da Empresa CIBELE FRANCA DA SILVA -
ME, pois foi tolhido seu direito de tratamento diferenciado
as ME, s - EPP, s, conforme previsao legal na Lei

Complementar 123/2006 e o préprio Edital do certame.

Diante da disparidade entre o esperado pela
Administracdo e o objeto da Empresa ora sagrada vencedora,
e devido a inabilitacdo precoce da Empresa CIBELE FRANCA DA
SILVA - ME, opinamos pelo cancelamento do Lote I do

referido Pregdo, por estar eivado de vicios insanaveis.

Deste despacho houve o acolhimento da Pregoeira
resultando na publicagdo do cancelamento do Lote I,
inconformado a Empresa AGUA PRATA CONSTRUCAO CIVIL E
COMERCIO LTDA - ME, tempestivamente, interpds Recurso

Administrativo com as seguintes alegacgdes:

Primeiramente alegou que a Procuradoria Geral

do Municipio equivocadamente cometeu confusao ao
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transcrever o objeto do Contrato Social da Empresa, sendo

que a descrigédo é:

“A sociedade passard a ter como objeto, a
exploracao de ramo de:

Servigcos de Técnicos de Engenharia (7112-
0/00);

Obras de Urbanizacdo (4213-8/00);

Construcdo de Rodovias (4211-101);

Obras de Terraplanagem”.

Para fundamentar a tese de que a Empresa tem a
habilitacdo  para o exigido no Edital a. Recorrente
transcreve a classificacdo da CONCLA (Comissdo Nacional de
Classificacdo), aonde a definicdo de Servigos Técnicos de

Engenharia (7112-0/00) tem a seguinte classificacgdo:

Esta subclasse compreende:

- os servigos técnicos de engenharia, como a
elaboragdo e gestdo de projetos e os servigos
de inspecdo técnica nas seguintes areas:

- engenharia civil, hidraulica e de trafego;

- engenharia elétrica, eletrdnica, de minas,
quimica, mecdnica, industrial, de sistemas e de
segurancga, agraria, etc.

- engenharia ambiental, engenharia acustica,
etc. ;

- a supervisdo de obras, controle de materiais
e servicos similares ;

- a supervisdo de contratos de execugao de

obras

- a supervisdo e gerenciamento de projetos

— a wvistoria, pericia. técnica, avaliacao,
arbitramento, laudo e parecer técnico de
engenharia

- a concepcdo de magquinaria, processo e
instalacdes industriais. “Grifamos”.

De plano constamos a interpretagdo equivocada

da Recorrente, na parte em destaque percebe-se que  a
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classificacdo dos itens seguintes diz respeito "“- os

servicos técnicos de engenharia, como a elaboragdo e gestdo

de projetos e os servicos de inspeg¢do técnica nas seguintes

areas”:

Os dois pontos (:), po final da segunda frase
tem o significado de enumerar os itens derivados da
qualificacdo da referida frase, qual seja, "“a elaboragcdo e
gestdo de projetos e os servigcos de inspegdo técnica”, com
isso, “- engenharia elétrica, eletrbnica, de minas,
quimica, mecdnica, industrial, de sistemas e de seguranga,
agrdria, etc.”, condiz com a elaboragdo e gestdo de
projetos e os servigos de inspegéo técnica, e ndo, para
execugdo de servigos de alta tensdo, montagem rede e

manutencdo da iluminagdo, conforme descreve no Edital.

Vejamos que houve a interpretacdo errdnea do
texto classificatério e/ou a intengdo de levar a erro a
Comissdo de Pregdo desta municipalidade, ao tentar
desvirtuar o sentido expresso da ordem classificatéria

sobre Servicos Técnicos de Engenharia (7112-0/00).

Para arrobustar o) entendimento delineado
vejamos o que a prépria Comissd@o Nacional de Classificagdo
(CONCLA), entende que ndo faz parte do rol de servigcos em

Servicos Técnicos de Engenharia (7112-0/00), in verbis:

Esta subclasse ndo compreende:
- os servicos de arquitetura (7111-1/00)
- os servicos de desenho técnico relacionados a

arquitetura e engenharia (7119-7/03)
- os servicos de pericia técnica relacionados a
seguranga do trabalho (7119-7/04)

- a realizacdo de testes fisicos, quimicos e
outros testes analiticos de todos os tipos de
materiais e de produtos (7120-1/00)
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- as atividades de pesquisa e desenvolvimento
experimental relacionadas a engenharia (7210-
0/00)

- a execugdo de obras de construgdo (segdo F)

- a administragdo de obras exercida no local da
construcdo (secdo F)

http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?codclasse=7112-
O&TabelaBusca=CNAE 200@CNAE%202.0

Vejamos que h& entendimento explicito que
tal subclasse, assim denominado em Servigcos Técnicos de
Engenharia (7112-0/00), ndo compreende a execucdo de obras de
construgcdo, em que pese no Edital constar a execugdo de
servigos de alta tensdo, montagem rede e manutengdo da
iluminagdo, como objeto principal 1licitado, no entanto,

analogicamente, ¢é wuma execugdo de obra, logo vedado na

subclasse defendida pela Recorrente.

Quanto a este tépico defendido pela
Recorrente nao merece acolhimento, pois estd desprovido de
fundamento legal, sendo totalmente mal interprétado o)
verdadeiro significado do texto legal, ora careado no Recurso

Administrativo interposto.

A Recorrente na ansia de provar que
preenche os requisitos confundiu o significado da expressdo “=

os servigos técnicos de engenharia, como a elaboragdo e gestdo

de projetos e os servicos de inspegdo técnica nas éeguintes

areas:” ou entdo tentou ludibriar a Comissdo de Licitacdo do

Municipio, por isso, tal argumentacdo neste tdépico ndo merece

acolhimento.

Outro tépico rebatido pela Recorrente, gz
respeito a n&o observédncia de prazo diferenciado a Micro
Empresa CIBELE FRANCA DA SILVA - ME sendo acatado pelo

Procurador Geral do Municipio, alega que a ndo apresentacdo
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das Certiddes de Tributo Municipal, Divida Ativa, Certidido de
Junta Comercial e Atestado de Capacidade Técnica reconhecida
em cartério, sd@o documentos exigidos e indispensaveis pois a
Empresa CIBELE FRANGCA DA SILVA - ME, ndo demonstrou documentos

publicos para provar o enquadramento em Micro Empresa.

Vejamos que tal alegacgao é desprovida de
veracidade, pois nos documentos acostados no Processo do
Pregdo Presencial 008/2015,  inclusive com . a .assinatura do
Representante da Empresa Recorrente e subscritor do presente
Recurso, constam documentos publicos que comprova a condicédo
de Micro Empresa, da entdo Empresa, cerceada o direito legal
de usufruir do tratamento diferenciado de ME,s e EPP,s.

E conforme dispde a Lei 123/2006 também conhecida
como Lei  Geral da MPE, dinstituiu o regime juridice de
tratamento diferenciado para esse segmento, tal como previsto
na Constituicdo Federal. Inclusive a participacdo de licitacdo
publica, aonde prevé expressamente a exigéncia de assegurar
prazo para a apresentacdo de documentos que no momento do

certame nao disponha.

Nas licitagdes, a exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno
porte sera feita apenas para efeito de assinatura do contrato
artigo 42 da Lei 123/2006, "“Art. 42. Nas licitacdes publicas,
a comprovagdo de regularidade fiscal das microemﬁresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato.” Sendo que por ocasido da participacéo
em certames licitatérios, caso haja restrigdes fiscais, serd
assegurado, as micro e pequenas empresas, o prazo de 02 (dois)
dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, para a

regularizacao da documentacgdo fiscal exigida.
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Ademais, esses privilégios conferidos as
MEs e EPPs possuem acolhimento constitucional, conforme o

disposto no artigo 170, inciso IX, da Constituigdo Federal:

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administrag¢do no Pais.

0 legislador constituinte derivado
introduziu o inciso IX ao artigo 170 da CF, por intermédio

da Emenda Constitucional n° 06/1995.

H&4 previsdo de tratamento diferenciado

ainda no artigo 179, da CF 88:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las pela simplificagdo de suas obrigagébes
administrativas, tributdrias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminag¢do ou redugdo destas
por meio de lei.

Definido em lei, o tratamento juridico
diferenciado, visa a incentivar as MEs e EPPs pela
simplificagdo de suas obrigacdes ou pela eliminagéo ou
redugdo destas por meio de lei, conforme dispde o artﬂ 179

da Constituigdo Federal supracitado.

Segundo Santos (2008), a Lei Complementar
123/2006 trouxe normas de tratamento diferenciado e
favorecido em relagcdo a trés aspectos distintos: (I)
aspectos tributédrios; (IE) aspectos trabalhistas e

previdencidrios; e (III) aspectos relativos a acesso a

1y
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crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas

aquisigdes publicas.

Art. 47 Nas contratagdbes publicas da
administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd

ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promog¢do do

desenvolvimento econémico e social no d&mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o @ incentivo & inovagdo
tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Pardagrafo unico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto nado sobrevier legislagdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de
cada orgdo mais favordvel a microempresa e empresa

de pequeno porte, aplica-se a legislagdo
federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Vejamos, de que nas contratagdes publicas da
administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnolégica.

Nesta toada é unissimo o) entendimento

jurisprudencial patrio, sendo vejamos:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGCAO - INABILITAGCAO

DE PROPONENTE - QUALIFICAGAO ECONONICO-FINANCEIRA
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL

LICITANTE OPTANTE PELO SIMPLES - DISPENSA DA REALIZACAO

/i
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DE ESCRITURACAO COMERCIAL - INTERPRETACAO DA EXIGENCIA

DO EDITAL - FINALIDADE DA NORMA ATINGIDA PELA
DOCUMENTAGCAO APRESENTADA PELA IMPETRANTE - SEGURANGCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA - RECURSO E REMESSA

DESPROVIDOS. N&do se deve desvirtuar a interpretacdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
impondo ao administrador o apego & rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados
do certame, limitando a competigdo e, por conseguinte,
inviabilizando a finalidade precipua da licitacgdo que é

a escolha da contratagdo mais vantajosa.

Ementa: MANDADO SEGURANCA - LICITAGCAO - MICROEMPRESA -
APRESENTAGCAO DO BALANGCO PATRIMONIAL - DISPENSA LEGAL -
SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. Fere direito
liquido e certo de empresa licitante o edital cujas
normas ndo se encontram em consondncia com a
razoabilidade e a legalidade, escoimando exigéncias
desnecessarias e de excessivo rigor, como no caso de
apresentagcdo de Dbalangco patrimonial por empresa
inscrita no Simples. Em reexame necessdrio, confirma-se
a sentenca, prejudicado o recurso voluntario.

Numeragdo Unica: 0033245-82.2011.8.13.0000, Processos
associados: clique para pesquisar Relator: Des. (a)
DARCIO LOPARDI MENDES, Relator do Acérdio: Des. (a)
DARCIO LOPARDI MENDES, Data do Julgamento: 28/07/2011
Data da Publicagdo:. 08/08/2011 EMENTA: Agravo de

Instrumento - Mandado de Seguranga - Licitacdo -
Modalidade - Pregdo Eletrénico - Microempresa -
Apresentagdo de Balango Patrimonial - Dispensa -
Decisdo Mantida. - Embora o Edital do Pregdo tenha

estendido as microempresas a obrigacdo de apresentacdo
do balango patrimonial do uUltimo exercicio social para

a habilitacdo, tal exigéncia ndo possui sustentacdo
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legal por ser dispensada pelo artigo 1179, §2° do
Cédigo Ciwvil.

Vejamos que tanto a previsdo legal na Lei
Complementar 123/2006 e demais dispositivos legais, quanto na
Constituigdo Federal norma suprema brasileira, sobre o
tratamento diferenciado que deverda ser concedido as ME,s e
EPP,s, tanto ¢é assim que o entendimento Jjurisprudencial ¢é
neste sentido, portanto ndo h& ilegalidade alguma praticada
pela Gestdo Municipal em atribuir a anulagcdo do Lote I do
Pregdo Presencial n° 008/2015, pelos pontos controvertidos
apontados.

DA DECISAO

1 - Diante do exposto, considerando o interesse
publico, entendemos pela IMPROCEDENCIA TOTAL da presente

impugnagédo, de maneira a manter nulos os atos do Lote I do
Pregdo 008/2015.

Dé ciéncia a Impugnante, apés divulgue-se esta deciséo
junto ao site da PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES, comunicando a Empresa impugnante, bem como se

procedam as demais formalidades de publicidade determinadas
em lei. :

Chapada dos Guimardes - MT, 22 de Maio de2015.

Maria de Fétmilva Correa

Pregoeira



