[lustrissima Senhora

MAILI DA SILVA MATOSO

Pregoeira da Comissio de Pregio

Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes
Estado de Mato Grosso

PREGAO PRESENCIAL N.° 10/2016.
PROCESSO DE COMPRA N° 254/2016.

OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.042.708/0001 -
29, com sede localizada na Rod. Emanoel Pinheiro n° 7085, Zona Rural, no
Municipio de Cuiab4, Mato Grosso, por seu representante legal Loran Marlon
Beraldo de Pieri, portador da carteira de identidade RG n° 18282393 ¢ Inscrita
no CPF sob n° 035.875.231-00, residente ¢ domiciliado a Rua Blumenau, n°
1.800, Jardim Riva em Primavera do Leste-MT, vem, mui respeitosamente, 3
honrosa presenca de V.S, dentro do prazo legal. de acordo com o previsto no
item 12 do Edital, e com fulcro no inciso XVIII do art. 4° da Lej n® 10.520/2002,
interpor RECURSO contra a r. decisio contida na Ata da Sessdo Piblica do
Pregio Presencial n° 10/2016 da Comissio de Pregdo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaries -MT, pelos fatos e fundamentos 2 SCEUIT EXpostos:

Hustrissima Senhora Pregoeira ¢ Membros da Comissido de

Pregiio

A Empresa Recorrente credenciou-se no procedimento
- licitatério na modalidade Pregio, pela qual o Municipio de Chapada dos
Guimaries, através de sua Comissio de Pregao, ora Recorrida, objetiva a
selegio de pessoa(s) Juridica(s) para a execugdo de servicos de coletq e
Iranspoite de residuos urbanos e limpeza de vias e logradouros no Municipio de

Chapada dos Guimardes — MT no periodo de 12 (doze) meses, divididos em 2
[EAS
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(dois) lotes, sendo Lote 1 - Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos ¢
Lote 2 — Limpeza e conservagdo de vias e logradouros putblicos.

Atendendo as Condi¢des Gerais constantes do Edital n®
10/2016, a Licitante Recorrente apresentou a Proposta Comercial, objeto do
Involucro n® 1 — item 8 — bem como referente aos Documentos para
Habilitacao, objetos do Invélucro 2 — item 11.

No dia 11 de maio p.p., em Sessio Piblica na Sede da
Prefeitura Municipal de Chapara dos Guimaries. foi realizado a abertura dos
involucros contendo as propostas comerciais.

Ato continuo, seguiram-se os lances, cujo resultado final
classificou a proposta da Recorrente na terceira posi¢cdo nos Lotes 1 e 2.

Com a abertura dos invélucros contendo os documentos de
habilitagdo, apos detida analise documental e respectivos apontamentos. esta
Comissdo de Pregdo, decidiu, corretamente pela desclassificacdo da Empresa
Multipark Com. e Serv. Representacio Ltda — ME.

Com esta decisdo a Recorrente passou a figurar na segunda
colocacdo no Lote 1 e terceira colocada no Lote 2. sendo considerada vencedora
a Empresa Fernando Pereira da Rocha —EPP.

Ocorre porém, Senhora Pregoeira e Senhores Membros da
Comissdo de Pregdo, que tal decisdo nio pode prosperar, tendo em vista que
referida Empresa, declarada vencedora do certame licitatério em tela, ndo
cumpriu com as exigéncias do referido Edital, conforme restara evidenciado nas
razoes ¢ fundamentos a seguir expostas.

1 — PRELIMINARMENTE

Importante destacar que a Recorrente apresentou durante a
Sessao Publica do Pregiio em tela, os descumprimentos relativos a habilitacdo da
Empresa Fernando Pereira da Rocha-EPP, e diante do ndo acolhimento de suas
razoes pela Comissdo de Pregdo, manifestou seu inconformismo e interesse na
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apresentacao de Recurso, em cumprimento ao disposto no inciso XVIII do artigo
4" da Lei 10520/2002.

2 —NO MERITO

Achamos por bem destacar que a Recorrente apresentou
todos os documentos exigidos para habilitacio, que foram referendados por esta
Comissao e pelos demais participantes.

O presente Recurso tem por objetivo, apresentar os motivos
que deverdo ser avaliados pela r.Pregoeira e Membros da Comissio de Pregio,
reformando a decisdo que habilitou a Empresa Fernando Pereira da Rocha-EPP,
para ao final declard-la inabilitada neste certame.

Os fundamentos que versam pela inabilitacdo da Empresa
declarada vencedora do certame em tela, decorre do fato de que de forma
surpreendente e manifestamente equivocada ¢ ilegal, esta Comissdo de Pregio,
através da Ata de Sessio Publica datada de 11.05.p.p., ndo agiu com a
costumeira  sensibilidade técnica. habilitando  referida Empresa, que
inequivocadamente deixou de cumprir as exigéncias editalicias, ndo atendendo
principios especificos da Licitagdo Pablica.

A Empresa declarada vencedora €, que irregularmente foi
considerada habilitada pela Comissio de Pregiao desta Municipalidade,
descumpriu com as exigéncias contidas no Edital em trés momentos, que serdo
explicitados a seguir.

2.1 - DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

2.1.1 - ITEM 322 - DECLARACAO DE PLENO
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITACAO.

A exigéncia de apresentacio de Declaragdes pelos

participantes de um certame licitatorio, ndo podem ser meros instrumentos
desprovidos de verdade.
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Evidente que a declaragao falsa apresentada pela Empresa
Fernando Pereira da Rocha-EPP, ja ¢ motivo suficiente para sua inabilitagdo,
além da responsabilizagdo civel e criminal cabivel.

Afinal, ao declarar que atende plenamente os requisitos de
habilitagdo de qualificagio econdémico-financeira, faltou com a verdade, pois
ndo cumpriu especificamente com os subitens 11.7.1 e 11.8.2 do Edital do
Pregdo n® 010/2016, desta Municipalidade.

2.1.2 - ALINEA “c¢”, SUBITEM 11.7.1 - BALANCO
PATRIMONIAL

O descumprimento desta exigéncia contida no Edital, refere-
se a disposi¢ao contida na alinea “c” do subitem 11.7.1, que trouxe a seguinte
exigencia para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeiras.

¢) Balango Patrimonial devidamente registrado na junta comercial,
que comprove boa condicdo financeira da empresa, de acordo com
os rigores da lei.

A Empresa Fernando Pereira da Rocha-EPP, deixou de
apresentar referido documento incompleto, deixando de cumprir a exigéncia
editalicia.

A exigéncia contida no Edital é bastante clara e precisa,
determinando a apresenta¢do do Balanco Patrimonial devidamente registrado na
junta comercial.

Tal exigéncia visa proporcionar a Administragio a
constatacdo de que a Empresa que pretende contratar com o Poder Publico, se
encontra com boa condi¢do financeira, evitando-se desta forma a ocorréncia de
futuros dissabores ao ente Publico contratante.

O Conselho Federal de Contabilidade estabelece através de

Resolucdes as Normas Técnicas para apresentacdo das informacdes contabeis
das mais variadas entidades, sejam elas publicas ou privadas.
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Neste sentido a edicao da Resolugio CFC 686/1990
estabeleceu a NBC T 3.2, determinando o Conceito, Contetido, Estrutura e
Nomenclatura das Demonstra¢ées Contdbeis, dentre as quais destacamos o
seguinte:

NBC T 3.2 — Do Balanco Patrimonial
3.2.1 — Conceito

3.2.1.1 - O balango patrimonial é a demonstra¢do contabil destinada
a evidenciar, quantitativa e qualitativamente, numa determinada data,
a posigao patrimonial e financeira da Entidade.

3.2.2 — Contendo e Estrutura

3.2.2.1 - O balango patrimonial é constituido pelo ativo, pelo passivo
e pelo Patriménio Liquido.

Resta cristalino, que a exigéncia de apresentagdo do Balango
Patrimonial objetiva a verificacdo das condigdes financeiras da entidade, neste
caso, das empresas participantes do certame licitatorio.

Portanto, impossivel de se constatar tal condicdo, se nido ha
o cumprimento desta exigéncia editalicia, deixando a participante de apresentar
referido documento de forma completa.

Este. inclusive € o entendimento dos Tribunais Patrios em
decisdes correlatas, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAQ. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. CORRETA
INABILITACAO. APELACAO DESPROVIDA. 1. O presente feito
cinge-se sobre legalidade da inabilitagdo da Apelante no processo
licitatorio, modalidade Pregdo Presencial n® 05/2012, promovido
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Rio de Janeiro-CREA/RJ, devido a ndo_apresentacdio dos Termos
de Abertura e de Encerramento de Balanco Patrimonial da
empresa, registrado na Junta Comercial ou Cartério de Registro,
conforme prescrevia o _edital do certame. 2. De fato, ndo houve
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qualquer irregularidade na inabilitacao promovida pelo CREA/RJ,
eis que a Requerente reconhece, em sua peca recursal, que ndo
apresentou os Termos de Abertuira e Fechamento do halanco
patrimonial requeridos pelo edital. Ademais, incabivel a alegacdo
de que a supracitada exigéncia é ilegal e desarrazoada, pois
encontra respaldo na Resolucdo n® 1.330/11, do Conselho Federal
de Contabilidade, que dispée sobre o assunto. 3. Por fim, vale
ressaltar que a Apelante ndo impugnou o instrumento
convocatorio, em momento oportuno, conforme estabelece o artigo
41, da Lei n” 8.666/93, aceitando as regras ali impostas, ndo
cabendo a contestacio das normas editalicias apos o inicio da
licitagdo, sob pena de ofensa ao Principio da Vinculacio ao Edital,
que deve ser respeitado por todos os participantes, por ser lei entre
as partes. 4. Apelagdo desprovida.

(TRF-2 - AC: 201251010436947, Relator: Desembargadora
Federal MARIA AMELIA SENOS DE CARVALHO. Data de
Julgamento: 20/08/2014, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA.
Data de Publicagao: 29/08/2014)(grifos nossos)

Com a manifestagdo da Recorrente ¢ demais participantes
no momento da Sessdo Publica do Pregio, a Comissdo de Pregdo. ndo decidiu
com a costumeira sensibilidade técnica, e equivocadamente, conceden prazo
para apresentacdo do documento exigido pelo Edital. mencionando que tal
beneficio se devia pelo fato de que referida Empresa ¢ EPP (Empresa de
Pequeno Porte), decisdo esta cuja transcrigio langamos a seguir:

(--.) por se tratar de EPP foi dado o prazo de cinco dias iiteis para
apresentacao do mesmo. Ja em relacdo a apresentacdo do balango
patrimonial registrado. apos diligéncia constatou que a empresa
possui o mesmo autenticado somente a pdgina apresentada néio
contem autenticacdo pois. a junta autenticou a primeira e tltima
Jolha.

Num primeiro momento a r.Pregoeira concede prazo, sem
indicar a fundamentacdo legal, que pudesse proporcionar tal beneficio a referida
Empresa, e neste caso, buscamos a fundamentagio legal que, ao contrario do
que decidido, ndo abarca tal possibilidade.
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A Lei Complementar n” 123/2006, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, com maodificacio

introduzida pela LC 147/2014, trouxe a fundamentacdo legal. a seguir destacada:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participacdo em certames licitatorios, deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restrigdo. -

§ 1% Havendo alguma restri¢do na comprovagao da regularidade
fiscal, sera assegurado o praze de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a
critério da administracao publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.(grifos nossos)

Note, Senhora Pregoeira, que a fundamentagdo legal para
concessdo de prazo para microempresas ou empresas de pequeno porte, ter o
beneficio de concessdo de prazo para apresentacdo de documentos, restringe-se
a REGULARIDADE FISCAL. cuja exigéncia de cumprimento tem sua
previsdo no item 11.6 do Edital n® 10/2016.

Ou seja, caso a Empresa declarada vencedora, ndo
dispusesse de uma certiddo negativa de tributos, poderia lhe ser concedido o
prazo de até 10 (dez) dias para apresenta-la.

Nio fo1 i1sso que a Empresa declarada vencedora
deixou de apresentar.

Deixou de apresentar documento de Qualificacio
Econémico-Financeira, ndo se enquadrando na disposigdo legal contida na Lei
Complementar 123/2006, que dispde sobre a Regularidade Fiscal, descumprindo
uma exigéncia editalicia intransponivel.

Num segundo momento a r.Pregoeira afirma, que apos
diligéncia constatou, de forma ao menos equivocada, que a junta teria
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autenticado a primeira e @ltima folha, sem maiores detalhes da referida
diligéncia e de sua motivacio e das razdes que a levaram a esta conclusio, e de
que tal providéncia ilidiria o obrigacio de apresentacao documental no
Invélucro apropriado.

Evidente o equivoco desta decisdo, afinal a Lei Interna da
Licitacdo, ou seja, o Edital, determina a exigéncia, que se ndo cumprida
naqueles termos, ndo pode ser amenizada ou modificada a bel prazer de quem
tem a obrigacdo de decidir atendendo aos principios da Administra¢do Piiblica.

Afinal, quantos participantes poderiam estar com o mesmo
problema, e por constatar que ndo atenderiam as exigéncias editalicias deixaram
de participar deste Certame?

E quanto a desigualdade de tratamento aos demais
participantes, que cumpriram fielmente com os requisitos do Edital?

2.1.3 —  SUBITEM 1182 - CONTRATO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

Mesmo que na remota hipitese de que seja superada a
auséncia do documento retro indicado. a Empresa considerada vencedora do
Certame em tela, deixou de apresentar o CONTRATO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA.

Impugnado pelos participantes em virtude do nio
atendimento deste item, a Senhora Pregoeira assim decidiu:

(...) a pregoeira informou aos participantes que como a empresa
apresentou a certidao de registro no CREA e na mesma consta o
nome do responsavel técnico.

Equivocado entendimento da e.Pregoeira também nesta
decisdo, sendo vejamos.

O edital licitatério wvincula a administracdo, os
administrados ¢ os particulares que decidem dele participar, gerando o que a
doutrina denomina Lei Interna da Licitacio.
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Ora, se o edital ¢ a lei da licitagio, partimos do pressuposto
que a lei ndo contem letra morta, ou seja. se houver uma determinacao legal ela
deve ser cumprida.

O subitem 11.8.2 ¢ bastante claro ao estabelecer que para
qualificagdo técnica as empresas participantes deveriam apresentar Contrato de
Responsabilidade Técnica de prestacio de servi¢os do engenheiro responsdvel,
Sanitarista ou Ambiental.

O fato da Empresa considerada vencedora, que foi
ilegalmente habilitada, ter deixado de apresentar referido documento, a torna
descumpridora da exigéncia do edital. ¢, portanto descumpridora da lei que
fixou as exigéncias editalicias.

A Senhora Pregoeira, em que pese presidir a Sessdo Publica
de julgamento do certame licitatério em tela, ndo pode, sob pena de
responsabilizagdo, descumprir a determinacio legal do Edital. inovando em suas
determinacdes.

Os Tribunais Patrios pautam suas decisdes neste sentido,
sendo vejamos um exemplo, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR
PARA FINS DE MANUTENCAO DA AGRAVADA NO CERTAME -
PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO
DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE 4
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PLANILHAS DE PRECO
UNITARIO DE SERVI COS E MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICA CAO DO
CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DECISiO SINGULAR
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A vincilacdao ao edital é
principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia gue a
Administracdo fixasse no edital. a forma e o modo de participacio
dos licitantes e, no decorrer do procedimento ouw na realizacdo do
Iulgamento, _se _afastasse  do estabelecido, _ou __admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
¢ a lei interna da licitacdo, e, como tal. vincula aos seus_termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu.
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(TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acorddo). Relator: Regina Afonso
Portes, Data de Julgamento: 19/06/2012. 4 Camara Civel, )(grifo
nosso)

Conclui-se portanto, que ndo ha disposi¢do legal que
permita tal concessdo, sob risco de se ferir diversos principios que regem a
Licitacdo Pablica, dos quais destacamos o Principio da Vinculacdo do
Instrumento Convocatoério, o Principio da Isonomia e o Principio do Julgamento
Objetivo.

3 _— PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA DESCUMPRIDOS SE
PREVALECER A DECISAO COMBATIDA

3.1 PRINCIPIO DA _ VINCULACAO AO__ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Quanto  Principio da Vinculagio do  Instrumento
Convocatério, devemos sempre entender que a Licitacio é um procedimento
administrativo vinculado, por meio do qual os entes da Administracio Piblica e
aqueles por ela controlados, selecionam a melhor proposta dentre as oferecidas
pelos varios interessados.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aduz
que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas,
CIM SCus exatos termos, ¢ ndo vincula apenas a administracdo, mas também os
administrados, as regras nele estipuladas.

Referido Principio encontra guarida legal na Lei 8.666/93.
cujas disposigdes assim estabelecem:

Art. 41. A Administracdo néo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagdo serd processada e Julgada com observancia
dos seguintes procedimentos -

(...)
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Pagina 10 de 18



V- julgamento e classificacio das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo ¢
que evita nao so6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o
da transparéncia, da i gualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido. vale citar a licio de Maria Svlvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°da Lei n
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracio nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V., ainda exige que o Julgamento e classificacio das
propostas se facam de acordo com os critérios de avaliacio
constantes do edital. O principio dirige-se tanto G Administracéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumenito
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentacio exigida, serio considerados inabitados o
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigencias concernentes a proposta,
serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).(grifos nossos)

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada néo ¢ respeitada, o procedimento se torna
invilido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou Judicial.

/# .
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O principio da vinculagio tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de Julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
Jinalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
Vedado a Administracio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o quee nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou « Jixagdo de
prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se
a desclassificacao do licitante, como, de resto. impoe o art. 48, I,
do Estatuto.(grifos nossos)

E ainda, como bem destaca Fernanda Marinela, o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério leva 4 assertiva de que o edital é a lei
interna da licitacio:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacio ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto
nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital € lei interna
da licitacdio, ficando a ele estritamente vinculada conforme

previsto no art. 41 da lei. (grifos nossos)

E neste sentido, a jurisprudéncia patria tem sedimentado
suas decisdes, conforme a seguir destacado.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE
EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - PRINCIPIO DA VINCULA CAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A licitacio é ato estritamente vinculado aos
termos da lei e as previsées editalicias néo se afigurando possivel
a supressio de critério legitimamente adotado pelo  edital,
aplicavel indistintamente a todos os proponentes. Ndo ha direito
liquido e certo do impetrante em prosseguir no certame, guando,
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na fase de habilitacio, deixa de apresentar licenca ambiental,
expressamente exigida no edital, juntando documento diverso,
(T]MG - AC: 1029013000607200] MG, Relator: Angela Je
Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Cémaras
Civeis / 8 CAMARA CIVEL, Data de  Publicagio:
02/03/2016)(grifos nossos )

MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO.  PREGAO
ELETRONICO. AFRONTA 40 PRINCIPIO DA VINCULACAO 40
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1 O edital do certame
dispunha expressamente finciso IV do item 53 que deveriam os
licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em sey quadro
perimanente, na data da licitacdo, Responsdveis Técnicos nas dreas
de engenharia mecanica ou outro profissional de nivel superior
autorizado, devidamente registrado no CREA. Nig cumprida tal
exigéncia - g gual a Administracio se acha estritamente
vinculada -, restq violado o art. 41 da Lei 8.666/93 2. Remessa
oficial a que se nega provimenio.

(TRF-] - REOMS: 1195631201240] 3200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES.
Data de Julgamento: 01/09/2014. SEXTA TURMA, Data de
Publicagdo: 15/09/20] 4)(grifo nosso)

3.2 PRINCIPIO DA ISONOMI A

O principio da igualdade entre os participantes ou também
insculpido como isonomia, deve ser entendido como aquele que exige o
tratamento igualitario entre os concorrentes, como se encontra disposto no §1°,
do art. 3° da Lei Gera] de Licitagdes e no art 37, XXI, da Constituicio
Federativa Brasileira,

Carvalho Filho, leciona que a igualdade no procedimento
licitatdrio consiste:

Na possibilidade de todos 05 concorrentes competirem em wmg

situacdo isonomica, sem beneficio de ordem pessoal, ou seja, o ente
administrativo deve agir de maneira impessoal.
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Solidificando  tal raciocinio, importante  ilustrar o
posicionamento do STF acerca do referido assunto:

[..] 3. A licitacio é um procedimento que visa g safisfacao do
interesse piablico, pautando-se pelo principio da isonomia. Esti
voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar g Administracio a
possibilidade de realizar negocio mais vantajoso — o melhor
negocio — ¢ o de assegurar aos admtinistrados a oportunidade de
concorrerem, em jgualdade de condicées, a4 Confratacdo
pretendida pela Adininistracio. Inposiggo do imeresse publico,
S€U pressuposto é ua competicio. Procediniento qgue visa q
satisfacdo do interesse priblico, paviando-se pelo prineipio da
isonomia, a fungdo da licitacao ¢ u de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior wimero possivel de agenies
economicos capacitados, q satisfagdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitacio, a instrumentar a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administracao, impée-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada « igualdade (isonomia)
de todos quantos pretendem acesso as confratacées da
Administracao. (..) (Partes da Ementa proferida na AD]
3.070/RN, STF — Tribunal Pleno. Rel. Min. Eros Grau, julgamento
29.11.2007, DJ: 19.12.2007. p-13. grifos no original). (grifos
nOSSOS)

Portanto, quando nio ha o devido resguardo do principio em
apreco, ocorrerd a desproporgio entre os possiveis licitantes, fato esse ensejador
de anulacdo perante o Poder Judiciario, na medida em que procedimentos
licitatorios que nio estabelecem regras principiologicas isondmicas, ou decisdes
ndo isondmicas, deverdo ser automaticamente anulados.

E neste sentido, a jurisprudéncia patria tem sedimentado
suas decisdes, conforme a seguir destacado.

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA, DA  COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. |. O edital de licitagcdo nao pode dar margem

D/ﬂf‘a_...\,
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a diuvida interpretativa, devendo indicar obrigatoriamente o
critério de Jjulgamento, com disposi¢ées claras e parametros
objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93), como forma de
garantir a ampla competicdo e o respeito ao principio dg
isonomia. 2. O instrumento convocatério deve obedecer ao critério
do julgamento objetivo. com a finalidade de impedir interpretacées
subjetivas que possam subverter 0s principios da impessoalidade e
da legalidade. 3. A concessao de prazo para apresentacio de
documentos em favor de apenas alguns licitantes em detrimento
de outros, configura hipétese de violagdo aos Principios da
isonomia, da ampla competicdo, da impessoabilidade ¢ da
legalidade. 4. Remessa de Oficio conhecida e néo provida.

(TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.00] 8,
Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de Julgamento: 01/10/20]14
3 Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no DJE -
13/10/2014 . Pdg.: | 62)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA CAO DA TERRACAP PARA
4 VENDA DE IMOVEIS. DESCLASSIFICA CAO DE PROPOSTA
REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O EDIDTAL
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE F VERACIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. PROPOSTA A COMPANHADA DE CAUCAO
INFERIOR 4 EXIGIDA PELO EDITAL. PRINCIPIO D4
VINCULACAO A0 EDITAL. PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. I  0OS A4TOS
ADMINISTRATIVOS SAO IMANTADOS POR UMA PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE E DE VERACIDADE QUE SO PODE SER
DESCONSTITUIDA MEDIANTE PROVA CONCLUDENTE EM
SENTIDO CONTRARIO. I LEGITIMIDADE E VERACIDADE
SAO ATRIBUTOS INDISSOC]A VEIS QUE CONFEREM AO ATO
ADMINISTRATIVO 4 PRESUNCAIO DE TEREM  SIDO
REALIZADOS DE ACORDO COM A LEI E DE ESPELHAREM A
CONFORMIDADE COM 0OS FATOS NARRADOS oOU
ATESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. [ll. LONGE
ESTA DE REPRESENTAR FORMALISMO EXACERBADO A
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA FORMULADA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IV. N4AO HA QUE SE FALAR
EM FORMALISMO, SENAO EM CUMPRIMENTO ESTRITO
DAS NORMAS EDITALICIAS, QUANDO A PROPOSTA F

;/ef‘am
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DESCLASSIFICADA PELO FATO OBJETIVO DE SUA
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. V. COMO NORMA
BASICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, O EDITAL
SUBMETE AOS SEUS TERMOS TANTO A ADMINIS TRACAO
PUBLICA COMO 0OS LICITANTES, DE MANEIRA QUE NAO
PODE TER A SUA APLICA CAO RESSALVADA OU
EXCEPCIONADA, SOB PENA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE. Vi RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (grifos nossos)

(TJ-DF - APC: 20120110824503 DF 0004392-40.2012. 8.07.0018,
Relator: JAMES EDUARDO OL] VEIRA, Data de Julgamento:
12/03/2014, 4“ Turma Civel Data de Publicagao: Publicado no
DJE : 26/03/2014 . Pag.: 230)

3.3 PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O principio do julgamento objetivo impde que a analise das
propostas se faga com base no critério indicado no ato convocatorio e nos
termos especificos das mesmas.

Por esse principio. a Administragdo ¢ obrigada a se ater ao
critério fixado no ato de convocagio, evitando o subjetivismo no julgamento.

Este principio esta substancialmente reafirmado nos arts. 44
¢ 45 do Estatuto Federal Licitatorio. que assim determinam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarg em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou no
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacao ou o responsavel pelo convite realizda-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os farores
exclusivamente nele referidos, de maneira o possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelo orgdo de controle.
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O eminente Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello,
preleciona que o Principio do Julgamento Objetivo, visa:

Impedir que a licitg ‘do seja decidida sob o inflixo do sup etivismo.
¢ ; N

de sentimentos, impressées ou Proposilos pessoais dos membros da
comissdo julgadora .

4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Recorrente manifesta discordancia com
a decisdo encampada na Ata da Sessdo Piblica do Pregdo Presencial n® 10/2016,
que habilitou a Empresa Fernando Pereira da Rocha —EPP. motivo pelo qual
pede, data vénia, a sua REFORMA, para declarar sua INABILITACAO,

Portanto, extreme de duvidas que a habilitagdo da indicada
empresa, ¢ ilegal, considerando os descumprimentos contidos no Edital de

Ante o exposto. com a Inequivoca demonstracio de
atendimento aos ditames editalicios, requer da Comissdo de Pregio o
acolhimento do presente Recurso Administrativo, pois tempestivo, e no mérito,
0 seu acatamento, para determinar a nabilitacdo da Empresa Fernando Pereira
da Rocha —EPP, ¢ POr consequéncia oportunizar a anglise documental das
demais participantes, lembrando que a diferenca de valores a maior entre um e
outro € irrisorio para administragio , ndo podendo assim alegar maior vantagem
para administragdo a permanéncia da cmpresa erroncamente habilitada . para ao
final declarar aquela que tenha atendido aos ditames editalicios, correspondentes
a0 Pregdo Presencial n® 010/2016 do Municipio de Chapada dos Guimaries -
MT.

Com as escusas necessarias, salientamos que a permanecer o
parccer desta Comissido, mantendo-se a decisdo recorrida, serio tomadas todas
as medidas judiciais cabiveis, inclusive com’ envio ao Ministério Publico
Estadual, para que, como fiscal da lei, possa acompanhar e atuar, se necessdrio
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for, a fim de qUE 0s principios da licitagdo publica sejam atendidos em syg
plenitude.

Requer, ainda, ne caso da
licitagao, S€ja o presente Re
101, na forma da lei.

Pela comissio de
da instancia super

nio reconsideracio da

decisio
CUrso encaminh

ado 3 consideracio

Termos em que. pede deferimento.

L%avera do Leste-MT. 16 de maio de 2.016.

OPORTUNA SER ICOS E TERCEIRIZACOES LTDA

Loran Marlon Beraldo de Pier;
RG: 18282393 SSP/MT
CPF: 035.875.231-00
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